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Bilancio e Finanze

Al Responsabile dell’Area Servizi Tecnici

e, p.c. Al Magnifico Rettore
Al Collegio dei Revisori dei Conti

LORO SEDI

Oggetto: Tracciabilita dei flussi finanziari e obblighi delle stazioni
appaltanti. Ulteriori modifiche introdotte dalla legge 17
dicembre 2010 n. 217 di conversione del Decreto-legge n.
187 del 12 novembre 2010. Ulteriori indicazioni dell’Autorita
per la Vigilanza sui Contatti Pubblici di lavori, servizi e
forniture, determinazione n. 10 del 22 dicembre 2010.

La legge di conversione, n. 217 del 17 dicembre 2010, del Decreto-
legge n. 187 del 12 novembre 2010, ha apportato ulteriori modifiche in
materia di tracciabilita dei flussi finanziari. Successivamente, |’Autorita per la
Vigilanza sui Contatti Pubblici di lavori, servizi e forniture, con la
determinazione n. 10 del 22 dicembre 2010, ha ritenuto di emanare ulteriori
indicazioni operative per la concreta attuazione degli obblighi di tracciabilita.

Facendo seguito, pertanto, alle modifiche legislative e ai chiarimenti
interpretativi forniti dall’Autorita, si integrano e aggiornano le indicazioni
contenute nelle circolari Direttoriali n. 22 del 23.9.2010 e n. 31 del
29.11.2010.

Tra le modifiche intervenute, si segnala il rinvio del termine ultimo per
I'adeguamento alle nuove disposizioni dei contratti stipulati precedentemente
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alla data dell’entrata in vigore della legge n. 136/2010 (7 settembre 2010),
che adesso ¢ fissato in 180 giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione (quindi 180 giorni dal 19.12.2010), e la previsione che gli
stessi contratti, stipulati prima del 7 settembre 2010, si considerino, ai sensi
dell’art. 1374 «c.c., integrati automaticamente, senza necessita di
sottoscrivere atti negoziali supplementari, con le clausole di tracciabilita
previste dai commi 8 e 9 dell’art. 3 della legge n. 136/2010.

L’Autorita per la Vigilanza sui Contatti Pubblici di lavori, servizi e
forniture suggerisce comunque di inviare agli operatori economici una
comunicazione con la quale si evidenzia I'avvenuta integrazione automatica

del contratto, che pud servire anche a comunicare il CIG. La stessa Autorita
ritiene, inoltre, che fino alla scadenza del periodo transitorio resta ferma la
possibilita di effettuare tutti i pagamenti richiesti in esecuzione del contratto,
anche se il relativo contratto risulti sprovvisto della clausola di tracciabilita e
privo di CIG.

Il limite per le spese giornaliere relative ai lavori, servizi e forniture
pubbliche, per le quali possono essere utilizzati strumenti diversi dal bonifico
bancario o postale, fermo restando il divieto di impiego del contante, viene
elevato da € 500,00 ad € 1500,00.

Relativamente all’obbligo di riportare, ai fini della tracciabilita, il Codice
Identificativo di Gara (CIG), a cui si deve aggiungere, solo nelle ipotesi di
“progetto di investimento pubblico”, il Codice Unico di Progetto (CUP), si
rileva che |'omissione dei codici comporta |'applicazione della
sanzione amministrativa, dal 2 al 10 per cento del valore della
transazione stessa, a carico del soggetto inadempiente.

Il codice CIG pud essere chiesto on-line, sul sito dell’Autorita per la
Vigilanza sui Contatti Pubblici di lavori, servizi e forniture, tramite il servizio
del Sistema Informativo di Monitoraggio delle Gare (SIMOG). L'indirizzo €
https://simog.avcp.it

L'indicazione del CUP, in aggiunta al CIG, & obbligatorio in presenza di
un “progetto di investimento pubblico”, nel cui ambito rientrano anche i
progetti di ricerca. Pertanto qualora, con i fondi di un progetto di ricerca, si
stipuli un contratto di appalto, di cui al codice dei contratti, &€ necessario sia
inserire nel contratto la clausola di tracciabilita, come previsto dal comma 8
dell’art. 3 della legge n. 136/2010, sia comunicare al contraente, oltre al
codice CIG, anche il codice CUP.

Per conoscere il codice CUP, relativo a progetti di ricerca, & possibile
rivolgersi alla Direzione Servizi Didattici, Area alta formazione, ricerca
scientifica e relazioni internazionali, Settore ricerca scientifica.

La determinazione n. 10, citata in oggetto, fornisce delle indicazioni utili
e dettagliate per individuare le tipologie di contratti soggetti agli obblighi di
tracciabilita e le tipologie non soggette.

Infatti, L'art. 3, comma 1,della legge n. 136/2010 stabilisce che le
norme sulla tracciabilita dei flussi finanziari si applicano agli
appaltatori, subappaltatori e subcontraenti della filiera delle imprese,
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pertanto, assume fondamentale importanza la corretta definizione della
nozione di appalto (e, di riflesso, quella di appaltatore).

Nel codice civile, all'art. 1655, il contratto di appalto e' definito
come «il contratto col quale una parte assume, con organizzazione dei
mezzi necessari e con gestione a proprio rischio, il compimento di un'opera
o di un servizio verso un corrispettivo in danaro».

Nel Codice dei contratti, all'art. 3, comma 6, accogliendo Ia
nozione di derivazione comunitaria, I'appalto pubblico e' definito come il
contratto a titolo oneroso, stipulato per iscritto tra una stazione appaltante
o un ente aggiudicatore e uno o piu operatori economici, avente per
oggetto l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti, la prestazione di
servizi come definiti dal codice stesso.

Quindi, le norme sulla tracciabilita dei flussi finanziari si
applicano in tutti i casi in cui sia stipulato un contratto d'appalto pubblico
tra operatore economico e committente pubblico, indipendentemente
dall'esperimento o meno di una gara per |'affidamento dell'opera o del
servizio e senza deroghe per gli appalti di modico valore.

Invece, non trovano applicazione nel caso di svolgimento di prestazioni
di_lavori, servizi e forniture in economia tramite amministrazione diretta ex
art. 125, comma3, del codice dei contratti, con esclusione del cottimo
fiduciario (che € invece soggetto alle norme sulla tracciabilita).

Non trovano applicazione, inoltre, nei contratti di lavoro autonomo,
occasionale o coordinato e continuativo, disciplinati dall’art. 7 comma 6 del
D.Lgs n. 165/2001, per la diversa natura del contratto d‘opera, disciplinato
dall’art. 2222c.c., quindi non soggetto alla tracciabilita, rispetto all’appalto di
servizi, disciplinato dal codice dei contratti e soggetto alle regole sulla
tracciabilita.

Per maggiori dettagli dell’'ambito di applicazione degli obblighi di
tracciabilita, con particolare riferimento alle tipologie contrattuali, si rinvia
alla determinazione dell’Autorita per la Vigilanza sui Contatti Pubblici di
lavori, servizi e forniture, n. 10 del 22.12.2010, che si allega alla presente,
insieme al testo aggiornato della legge n. 136 del 13.8.2010.

Si raccomanda la puntuale osservanza delle sune\riori 7Iisposizioni.
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